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AREA SERVIZI AL CITTADINO

DETERMINAZIONE SETTORE 8 – CULTURA – MUSEI – BIBLIOTECA – 
TURISMO - SPORT

SERVIZIO: BIBLIOTECA

REGISTRO DI SETTORE N. 14
REGISTRO GENERALE N. 3385
IN DATA 21-12-2023

UFFICIO: BIBLIOTECA

Oggetto: AFFIDAMENTO DIRETTO PER LA MOVIMENTAZIONE DEI DOCUMENTI PER IL 
SERVIZIO DI PRESTITO INTER BIBLIOTECARIO TRA LE BIBLIOTECHE DEL 
SISTEMA BIBLIOTECARIO INTERCOMUNALE DI COMO E LA RETE 
BIBLIOTECARIA PROVINCIALE DI COMO DAL 1 DICEMBRE 2023 AL 30 
NOVEMBRE 2024

IL DIRETTORE

OGGETTO: CIG Z143DB8879

AFFIDAMENTO DIRETTO PER LA MOVIMENTAZIONE DEI DOCUMENTI PER 
IL SERVIZIO DI PRESTITO INTER BIBLIOTECARIO TRA LE BIBLIOTECHE 
DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO INTERCOMUNALE DI COMO E LA RETE 
BIBLIOTECARIA PROVINCIALE DI COMO DAL 1 DICEMBRE 2023 AL 30 
NOVEMBRE 2024

IL DIRETTORE

Premesso che: 

- il comune di Comune di Como è ente capofila del Sistema Bibliotecario 

Intercomunale di Como (SBIC), preposto al la gestione dei servizi bibliotecari che 



2

comprendono attività di valorizzazione e interscambio del patrimonio documentario 

tra le biblioteche aderenti alla Rete bibliotecaria provinciale di Como;

- gli Enti aderenti al Sistema Bibliotecario Intercomunale di Como sono tenuti a 

corrispondere annualmente all’Ente capofila una quota calcolata con criteri differenti 

in ragione della specificità dell’Ente di appartenenza e la quota di partecipazione è, 

tra le altre, funzionale a garantire il servizio di movimentazione dei documenti per il 

servizio di prestito inter bibliotecario tra le biblioteche del Sistema Bibliotecario 

Intercomunale di Como e la rete bibliotecaria provinciale di Como;

tramite il Sistema Bibliotecario, i Comune e gli Enti aderenti attuano l’integrazione e 

la cooperazione di propri servizi bibliotecari promuovendo la gestione condivisa di 

risorse informative, documentarie (fisiche e virtuali) e professionali 

Richiamato
- lo schema di Accordo tra la Provincia di Como e il Sistema Bibliotecario 

Intercomunale di Como, il Sistema Bibliotecario dell’Ovest Como, il Sistema 

bibliotecario della Brianza Comasca e il Sistema Bibliotecario Lario Ovest che 

disciplina il funzionamento della Rete Bibliotecaria Provinciale Comasca;

Dato atto che:

- il prestito documentario interbibliotecario tra le biblioteche costituisce uno dei 

servizi di maggior impatto e di utilità sociale, in coerenza con i fini della pubblica 

lettura;

- qualità ed efficienza della prestazione di detto servizio sono indicatori del livello 

qualitativo della rete operativa che li gestisce;

- in accordo con tutti i partner, il servizio di movimentazione e trasporto dei 

documenti destinati al prestito ha razionalizzato e ottimizzato il servizio istituendo 

collegamenti tra le biblioteche sulla base del quantitativo di documenti che deve 

essere scambiato;

- Di dare atto che ricorrono le condizioni di cui all’art.183, comma 6 del TUEL:

lett. a) in quanto trattasi di contratto pluriennale e di spesa necessaria per garantire la 
continuità dei servizi connessi con le funzioni fondamentali;

lett. b) in quanto il contratto di cui trattasi è relativo a prestazioni periodiche o continuative 
di servizi di 

cui all’art. 1677 del Codice Civile;

Visto
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- il D. Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” ed in 

particolare:

- l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”;

- l’art. 151 comma “Principi in materia di contabilità”;

- l’art. 192 “Determinazioni a contrattare e relative procedure”, che al comma 1 prevede: 

“la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del 

Responsabile del Procedimento di spesa indicante:

a) il fine che il contratto intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Dato atto che l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento 

diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente 

alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 

inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

Rilevato, preliminarmente, che le prestazioni in oggetto non rivestono un interesse 

transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto 

Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia 

comunitaria;

Atteso che:

- l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 

inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni 

appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per 

lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) affidamento 

diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività 

di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 

operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

- ai sensi dell’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 
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1, lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura 

di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la 

scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, 

nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e 

b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

- ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo 

non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una 

notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente 

violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;

- ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, agli affidamenti 

diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte 

anomale;

- che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile 

quanto disposto all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023;

- l’appalto in oggetto risponde ai principi stabiliti dal nuovo codice dei contratti: risultato, 

fiducia e accesso al mercato;

Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più 

operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di 

negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al 

Nuovo Codice dei Contratti;

Precisato che:

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con 

riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui 

all’articolo 106;

con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di 

non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in 

considerazione del ridotto valore economico delle stesse e della remota possibilità che 

un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione contrattuale possa arrecare 

significative ripercussioni alla stazione appaltante;

Considerato che:

- i
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il prestito interbibliotecario deve essere assicurato da un servizio continuativo che 

garantisca l’erogazione efficiente ed efficace del medesimo;

- pper il raggiungimento di tale obiettivo si rende necessario individuare una risorsa 

esterna che possa con mezzo proprio movimentare il patrimonio documentario per 

il servizio di prestito inter bibliotecario tra le biblioteche del Sistema Bibliotecario 

Intercomunale di Como e la Rete bibliotecaria provinciale di Como;

per l’espletamento di tale servizio sono stati acquisiti i preventivi di 3 operatori 

qualificati nel settore, come da documentazione agli atti del Settore; 

Ritenuta congrua l’offerta presentata dalla COOPERATIVA SOCIALE IL GELSO con 

sede legale in Albiolo via Roma 14 – cap. 22070. P. IVA e CF 03046780130, che ha 

rassegnato, con nota protocollo nr. 84131 del 12.7.2023, un preventivo depositato in 

atti, dell’importo di euro 19.837,00 oltre IVA al 22% per euro 4.364,14 per un costo 

complessivo comprensivo di euro 24.201,14;

Rilevato 

l’esigenza di procedere all’affidamento delle prestazioni di cui all’oggetto;

che l’offerta presentata dalla COOPERATIVA SOCIALE IL GELSO, via Roma, 14 -  

22070 Albiolo, CF e P IVA 03046780130 è da ritenersi congrua, 

- mediante richiesta all’Autorità di Vigilanza dei Contratti pubblici di lavori, servizi e 

forniture, in conformità a quanto previsto dalla vigente normativa in materia di 

tracciabilità dei flussi finanziari, il CIG:Z143DB8879

- Sono stati acquisti l’autocertificazione degli affidatari ai sensi del D.P.R. 

445/90 attestante il possesso dei requisiti di carattere generale ex art. 80 D. 

Lgs. 50/2016; 

- Casellario ANAC;

- modello di tracciabilità dei flussi finanziari;

- patto di integrità;

- DURC, Documento Unico Regolarità Contabile

Rilevato che 

l’importo indicato trova copertura finanziaria alla Missione 05.02 di euro 4.701,14 nel capitolo 
1050203432 

per l’esercizio 2023 e di euro 19.500,00 e nel Capitolo “1050203432“, come da bilancio 
approvato.

Dato atto:
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- che il Responsabile del Procedimento è il Dirigente del Settore Biblioteca 
Avv. Andrea Romoli Venturi;

- dell’assenza di conflitti di interessi da parte del RUP in relazione agli affidamenti in 

oggetto; 

Ravvisata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000, 

dell’art. 107 del vigente Statuto, nonché dell’art. 18 del Regolamento di 

Organizzazione.

Attestata la compatibilità monetaria, ossia la possibilità reale di effettuare il 

pagamento derivante dal presente provvedimento in quanto in linea con i 

programmi dell’Ente, ai sensi dell’art. 9 del D.L.

n. 78/2009, convertito con legge n. 102/2009.

Valutato positivamente il presente provvedimento sotto il profilo della regolarità 

e della correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis del 

TUEL 18.8.2000 n. 267 e dell’art. 11, c.2 del vigente Regolamento Comunale 

sul sistema dei controlli interni;

DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di procedere, ai sensi dell’art. 36 c. 2, lett. a) del D.Lsg. 50/16, 

all’affidamento diretto dell’appalto del servizio di movimentazione dei 

documenti per il prestito inter bibliotecario tra le biblioteche del Sistema 

Bibliotecario Intercomunale di Como e la rete bibliotecaria provinciale di 

Como;

2. Di dare atto che ricorrono le condizioni di cui all’art.183, comma 6 del TUEL:

lett. a) in quanto trattasi di contratto pluriennale e di spesa necessaria per garantire la 
continuità dei servizi connessi con le funzioni fondamentali;

lett. b) in quanto il contratto di cui trattasi è relativo a prestazioni periodiche o 
continuative di servizi  di cui all’art. 1677 del Codice Civile;

3. di assumere il seguente impegno di spesa di euro 4.701,14 al Capitolo 

1050203432 per l’esercizio 2023, e di euro 19.500,00 al Capitolo 

“1050203432“, per l’esercizio 2024
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Anno Entra

t a/ 

Spes

a

Missione U

Cod bilancio

Capitolo Descrizion

e Capitolo

Importo Pren
.

Esig.t
à

Cod. 

fornitore

cig

2023 S 05.02 1.03.02.99.999 10502034
32

Sistema 

bibliotecario 

urbano

Euro

4.701,14

31.1
2 

2203

100657
Z143DB8879

2024 05.02 1.03.02.99.999 10502034
32

Sistema 

bibliotecario 

urbano

Euro

19.500,00 

31.1
2. 

2024

100657 Z143DB8879
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4. di dare atto che la presente obbligazione sarà esigibile relativamente all’importo di euro

4017,14 entro il 31.12. 2023; relativamente all’importo di euro 19.500,00 entro il 31.12 2024;

5. di stabilire che, con l’accettazione del presente affidamento, l’operatore economico assume 

l’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. 136/2010 e si impegna 

alla comunicazione del conto corrente dedicato ad appalti/commesse pubbliche di cui al 

comma 7 del citato articolo;

6. di dare atto che la stipula del relativo contratto avverrà mediante scrittura privata;

7. di dare atto che il RUP è il Dirigente del Settore Biblioteca Avv. Andrea Romoli Venturi;

8. di dare atto altresì che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale 

al Tar Lombardia entro 30 giorni dalla data di comunicazione dell’aggiudicazione di cui all’art. 

76 comma 5 del D. Lgs. 50/2016.

Il Dirigente del Settore Biblioteca

   Avv. Andrea Romoli Venturi

                       firmato digitalmente ai sensi del codice             
dell’amministrazione       digitale D.lgs. n. 82/2005 s.m.i.
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Il Direttore

Avv. Andrea Romoli Venturi
firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione 

digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i.


